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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TOCANTINOPOLIS/TO

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado nos termos do art. 6°, inciso XX, e do
art. 18, inciso |, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021, tem por finalidade demonstrar a
necessidade da contratacdo, apresentar a solugdo mais adequada sob o0s aspectos técnico,
econémico e juridico, bem como subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia e a deflagracédo
do competente procedimento licitatério.

O estudo observa ainda as orientac6es e entendimentos consolidados do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins quanto a adequada caracteriza¢do do objeto, justificativa da necessidade,
pesquisa de precos e analise de riscos.

2. OBJETO DO ESTUDO

Contratacdo de pessoa juridica ou fisica para a locacdo de 02 (dois) veiculos automotores tipo
Onibus, n&o truque destinados ao transporte rodoviério de passageiros, pacientes em tratamento
médico e seus acompanhantes, com deslocamentos aos municipios de Araguaina e
Augustinépolis — TO, para atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude de
Tocantindépolis — TO.

3. UNIDADE REQUISITANTE

Fundo Municipal de Saude de Tocantinopolis/TO, por intermédio da Secretaria Municipal de
Saulde, sob gestdo da Secretaria Municipal de Saude, Sra. Maria Conceicdo Marinho de Farias
Régo.

4. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

4.1. O Municipio de Tocantindpolis/TO nédo dispde, em sua rede local de satde, de capacidade
instalada suficiente para a realizagé@o de todos os procedimentos médicos especializados de que
necessitam seus municipes. Em razdo dessa limitacdo estrutural, pacientes em tratamento
continuo sdo regularmente encaminhados, por indicacdo médica formal, para servigos
especializados localizados nos municipios de Araguaina e Augustindpolis — TO, por meio do
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sistema de Tratamento Fora do Domicilio — TFD, nos termos da Portaria MS/GM n° 55, de 24
de fevereiro de 1999, e da Politica Nacional de Atenc¢édo Bésica.

4.2. Os deslocamentos necessarios incluem tratamentos de natureza essencial, continua e
inadidvel — entre os quais hemodialise, quimioterapia, radioterapia, consultas especializadas e
procedimentos ambulatoriais de alta complexidade —, que exigem frequéncia regular e
previamente programada. A auséncia ou interrupcdo do transporte sanitario compromete
diretamente a continuidade terapéutica e coloca em risco concreto a vida dos usuérios do SUS,
configurando omissdo do dever constitucional de garantia a saude.

4.3. A contratacdo ora proposta tem por finalidade assegurar o deslocamento coletivo, seguro e
regular de pacientes e seus acompanhantes entre 0 Municipio de Tocantindpolis/TO e o0s centros
de referéncia localizados nos municipios de Araguaina e Augustinopolis — TO, em conformidade
com os roteiros e horarios definidos pela Secretaria Municipal de Saude, nos termos do art. 7°, |
e 1V, da Lei Federal n® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude).

4.4. A solucdo de locacdo de veiculos demonstra-se técnica e economicamente superior a
aquisicdo de frota propria, pelos seguintes fundamentos objetivos, em atendimento ao disposto
no art. 18, 11, da Lei n® 14.133/2021.:

a) Economicidade: a locacdo elimina os custos de aquisi¢do, depreciagdo contabil,
licenciamento anual, IPVA e seguro obrigatorio, que recairiam sobre o erario municipal de forma
permanente;

b) Eficiéncia operacional: a empresa contratada assume integralmente os custos de
manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, garantindo a disponibilidade da frota sem 6nus
adicional para a Administracéo;

c¢) Continuidade do servigo: a exigéncia contratual de substituicdo imediata do veiculo em
caso de pane ou indisponibilidade assegura a regularidade do transporte sanitéario, o que nao seria
possivel com frota propria sujeita a contingéncias orcamentarias para manutenc¢ao;

d) Flexibilidade administrativa: a locacdo ndo implica ampliacdo permanente da frota
municipal, preservando a capacidade fiscal do Municipio e atendendo ao principio da
responsabilidade fiscal (art. 1°, 81°, da Lei Complementar n°® 101/2000);

e) Adequacdo ao objeto: trata-se de necessidade continua e de prazo determinado, para a qual
0 modelo de locacao é a solugdo mais adequada, conforme entendimento consolidado do Tribunal
de Contas da Uni&o e do TCE-TO para contrataces dessa natureza.

4.5. A contratacdo enquadra-se como servi¢o continuo, nos termos do art. 6°, XVII, da Lei n°
14.133/2021, sendo essencial a garantia do direito fundamental a salde previsto no art. 196 da
Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico o dever de assegurar acesso universal e
igualitario as agdes e servicos de saude. A ndo contratacdo implicaria descontinuidade no
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atendimento a pacientes em estado de vulnerabilidade, com risco direto a integridade fisica e a
vida.

4.6. Registra-se que 0 objeto desta contratagdo compreende a locacdo pura dos veiculos,
incluindo, obrigatoriamente, a manutencgéo preventiva e corretiva, o seguro total e a regularizacao
documental. As despesas com combustivel e com a conducdo (motorista) sdo de responsabilidade
exclusiva da Contratante, que utilizard o quadro de servidores efetivos ja disponivel na
municipalidade. Tal estratégia visa a otimizacdo do gasto publico e evita a terceirizacdo
desnecessaria de médo de obra, de modo que tais custos ndo compdem o escopo nem o valor da
locacdo, conforme delimitado no art. 6°, XXIII, alinea "e", da Lei n® 14.133/2021, e explicitado
nos demais itens deste instrumento.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A empresa contratada devera:

a) Ser pessoa juridica regularmente constituida;

b) Possuir 02 (dois) veiculos tipo Onibus com capacidade minima de 46 (quarenta e seis) lugares,
equipados com ar-condicionado e banheiro a bordo, em perfeito estado de conservagao;

c) Apresentar os veiculos devidamente regularizados e licenciados para transporte de
passageiros, com documentacao e seguros em conformidade com a legislacdo vigente (CRLV,
ANTT, DETRAN);

d) Manter os veiculos segurados, com cobertura total;

e) O objeto contratado compreende a LOCACAO PARA DO VEICULO, incluindo manutencéo
preventiva e corretiva, seguro e documentacdo. As despesas com combustivel e com o motorista
séo de responsabilidade exclusivada CONTRATANTE, ndo compondo o escopo nem o valor da
locacdo;

f) Cumprir rigorosamente 0s horarios e roteiros estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Saude, incluindo os deslocamentos aos municipios de Araguaina e Augustinopolis — TO;

g) Atender as normas da ANTT, DETRAN e demais legislacdes aplicaveis ao transporte de
passageiros;

h) N&o subcontratar o objeto sem autorizacdo da Administracéo;

i) Comprovar regularidade fiscal, trabalhista e juridica, san¢fes nos termos da Lei n°
14.133/2021;
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j) O escopo da locacdo NAO inclui combustivel nem motorista, sendo estes itens de
responsabilidade da Contratante. Essa condicdo deve constar expressamente no edital e no
contrato, e foi considerada na formagé&o do valor estimado.

5.1 Capacidade Técnica

A licitante devera apresentar:

a) Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado que comprove(m) a execucdo satisfatoria de servicos compativeis com transporte de
passageiros;

b) Comprovacéo de disponibilidade do veiculo;

c¢) Comprovacao de regularidade dos veiculos (CRLV, seguro, licenciamento ANTT/DETRAN);

d) A Administracdo podera promover diligéncias para verificar a veracidade das informacoes,
nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

A exigéncia de qualificag&o técnica encontra fundamento no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, sendo
necessaria e proporcional a complexidade e relevancia do servigo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Verificou-se a existéncia de empresas na regido aptas a prestar servi¢o de locacdo de veiculos
tipo Onibus.

6.2. O objeto enquadra-se como servico comum, pois seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital.

6.3. A solucdo mais vantajosa identificada foi a contratacdo por meio de Pregéo Eletronico,
conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins para servigos
comuns.

7. SOLUCAO ADOTADA E JUSTIFICATIVA

7.1. A solucdo adotada ¢ a contratacdo mediante Pregéo Eletrénico, do tipo menor preco global,
nos termos do art. 28, I, c/c arts. 29 e 33, I, da Lei n® 14.133/2021.

7.2. O prazo de vigéncia contratual sera de 08 (oito) meses, contados a partir da data de assinatura
do instrumento contratual, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, podendo ser prorrogado



SECRETARIA DA (_ o) e ST
SAUDE Cé Do e i

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TOCANTINOPOLIS/TO
PREGAO ELETRONICO 004/2026

mediante justificativa e interesse da Administracdo, condicionado a disponibilidade
orcamentaria.

7.3. A contratacdo assegura economicidade, eficiéncia, continuidade do transporte sanitario de
pacientes do SUS e regularidade no acesso aos servicos de saude especializados nos municipios
de Araguaina e Augustindpolis — TO. Os precos apurados na pesquisa de mercado s&o
compativeis com os praticados regionalmente, conforme fontes consultadas no SICAP/TCE-TO,
PNCP e cotagdes diretas com fornecedores, nos termos da IN SEGES/ME n° 65/2021.

7.4. Descarte de outras modalidades: a dispensa de licitacdo (art. 75 da Lei n° 14.133/2021) néo
se aplica, pois o valor estimado supera os limites legais. A inexigibilidade (art. 74) igualmente
ndo se aplica, uma vez que o objeto é servico comum com ampla oferta no mercado e
possibilidade de competicdo entre fornecedores. A aquisicdo de frota propria e a contratacdo com
motorista e combustivel inclusos foram descartadas por custo superior sem vantagem operacional
equivalente, conforme item 4.4 deste ETP. O Pregao Eletronico é, portanto, a modalidade cabivel
e obrigatdria, nos termos do art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

7.5. A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente designado
pela autoridade competente, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, ao qual cabera
registrar as ocorréncias, atestar a regular disponibilizacdo dos veiculos e adotar as providéncias
necessarias ao cumprimento do contrato. O nome do fiscal serd indicado no instrumento
contratual.

8. SUSTENTABILIDADE

8.1. A contratada deverd manter o veiculo em boas condi¢des de manutencao, visando reducéo
de emissdo de poluentes.

8.2. A contratada deverd observar as normas ambientais aplicaveis e realizar a destinacdo
adequada de residuos automotivos (6leo, filtros, pneus), conforme o Decreto Federal n°
9.177/2017 e a Resolucdo CONAMA n° 258/1999, apresentando comprovante de destinacéo
ambientalmente correta quando solicitado pela fiscalizacéo.

9. ANALISE DE RISCOS

Risco 1 — Interrupcéo do servico por falha mecénica
Probabilidade: Media

Impacto: Alto

Mitigacdo: Exigéncia de veiculo reserva/substituicdo imediata.

Risco 2 — Inexecucéo contratual
Probabilidade: Média
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Impacto: Alto
Mitigacdo: Previsao de penalidades e fiscalizacdo contratual rigorosa.

Risco 3 — Insuficiéncia orcamentaria
Probabilidade: Baixa

Impacto: Médio

Mitigacdo: Reserva orcamentaria prévia.

Risco 4 — Questionamento sobre regularidade documental dos veiculos

Probabilidade: Baixa

Impacto: Médio

Mitigacdo: Exigéncia prévia de CRLV, ANTT e seguro vigentes como condicdo de pagamento
da 12 parcela e de cada parcela subsequente.

10. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

O objeto enquadra-se como servico comum, nos termos da Lei n® 14.133/2021, permitindo
julgamento pelo critério de menor preco.

11. PARCELAMENTO

Né&o havera parcelamento do objeto, considerando tratar-se de servi¢o continuo prestado por um
Unico contratado, cuja divisdo comprometeria a eficiéncia e a gestdo do contrato.

12. ESTIMATIVA DE CUSTOS

12.1. A estimativa de precos foi elaborada com base em pesquisa de mercado realizada junto ao
sistema SICAP do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (app.tce.to.gov.br), ao Portal
Nacional de ContratacGes Publicas — PNCP (pncp.gov.br) e cotacfes diretas obtidas junto a
fornecedores do segmento, conforme planilha de pesquisa de precos que integra 0 processo
administrativo como documento comprobatdrio, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e
da IN SEGES/ME n° 65/2021. Os valores médios utilizados resultam da média aritmética das
cotagdes coletadas, conforme demonstrado na tabela constante do item 12.3.

12.2. Valor estimado total: R$ 512.577,23 (Quinhentos e doze mil, quinhentos e setenta e sete
reais e vinte e trés centavos).

12.3. Relagdo de itens estimados:
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13. VIABILIDADE
A contratacdo mostra-se:

e Técnica: ha fornecedores aptos;

o Econdmica: valor compativel com o mercado;

e Juridica: amparada pela Lei n® 14.133/2021,

« Administrativa: necessaria para continuidade do servico essencial.

14. IMPACTO ORCAMENTARIO

14.1. O impacto or¢camentario estimado e de R$ 455.624,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco
mil e seiscentos vinte e quatro reais), classificado na acdo programatica do Fundo Municipal
de Saude de Tocantinépolis/TO: Manut. Fundo Municipal de Salde - 13.10.10.122.0002.2.071,
natureza de despesa 3.3.90.39 ou 3.3.90.36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
ou fisica, com cobertura por recursos do Fundo Municipal de Saide — Bloco de Manutencéo
das Acdes e Servicos Pablicos de Satde (FUS) e/ou recursos proprios do Municipio, observadas
as regras de aplicacao dos repasses federais do SUS, nos termos do art. 16 da Lei Complementar
n® 101/2000, conforme reserva orcamentaria formalizada anteriormente a abertura do certame.

14.2. A despesa encontra-se compativel com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente, com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme declaracao
do Setor de Financas e Arrecadacdo do Municipio de Tocantindpolis/TO, que integrara o
processo administrativo como documento comprobatorio, nos termos do art. 16, inciso 1l, da Lei
Complementar n° 101/2000.

15. MATRIZ DE RISCO (RESUMIDA)

Risco Probabilidade Impacto Mitigacao
Pane mecanica Média Alto Veiculo reserva obrigatério
Auséncia de motorista Média Alto Substituicdo imediata
Inexecucgéo contratual Média Alto Penalidades previstas

. Exigéncia prévia de CRLV, ANTT e
Questionamento sobre . -

i . ... seguro vigentes como condicdo de

regularidade documental Baixa Médio

. pagamento da 12 parcela e de cada parcela
dos veiculos

subsequente.
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16. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica, juridica e administrativa da
contratacio de empresa especializada para locacao de 02 (dois) veiculos automotores tipo Onibus
para transporte de pacientes em tratamento médico e seus acompanhantes, com deslocamentos
aos municipios de Araguaina e Augustinopolis — TO, fundamentada na Lei n° 14.133/2021, nos
principios da eficiéncia e economicidade e no art. 196 da CF/1988, com precos compativeis com
0 mercado regional, despesa amparada por dotacdo orcamentaria propria do Fundo Municipal de
Saude e recomendacdo de prosseguimento do processo licitatorio.

Tocantindpolis/TO, 23 de margo de 2026.

\Sx 2 A4 e U oy &
Gizelle Silveira Santos

Dirctora da atencio primaria

Gizelle Silveira Santos
Diretora da Atencdo Primaria
Fundo Municipal de Satde de Tocantin6polis/TO



